COMUNE DI PADENGHE SUL GARDA

Provincia di Brescia

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

ORIGINALE N.54 del 20.04.2010

OGGETTO: APPARECCHIATURE IN POSTAZIONE FISSA, PER LA RILEVAZIONE
DELLE INFRAZIONI ALL'ART.142 DEL CODICE DELLA STRADA -
GESTIONE COMUNALE

L’anno duemiladieci addi venti del mese di aprile alle ore 15.30 nella sede
comunale, previo esaurimento delle formalita prescritte dalla Legge e dallo Statuto,
si € riunita sotto la presidenza del Sindaco Avanzini Dott.ssa Patrizia la Giunta
comunale.

Partecipa all’adunanza ed ¢ incaricato della redazione del presente verbale il
Segretario Comunale Gozzoli Dott. Omar.

All'appello risultano:

Cognome Nome Presenza

AVANZINI PATRIZIA Presente

'BARONIO GIAN LUIGI Presente

'GIRARDI LUISELLA Presente

| LEALI GIANFRANCO Presente

SALODINI GALDINO o Presente

SQUASSINA GIOVANNI o Assente

| VIVENZI FULVIO Presente
PRESENTI 6 ASSENTI 1

Il Sindaco, riconosciuta legale I’adunanza, dichiara apettd la seduta ed invita la
Giunta comunale a trattare il seguente argomento:



OGGETTO: APPARECCHIATURE IN POSTAZIONE FISSA, PER LA RILEVAZIONE
DELLE INFRAZIONI ALL'ART.142 DEL CODICE DELLA STRADA - GESTIONE
COMUNALE

LA GIUNTA COMUNALE

Richiamati:

« I'articolo 48 del decreto legislativo 18 agosto 2000, numero 267 e s.m.i. (TUEL);

. i principi di economicita, efficacia, pubblicita e trasparenza dell’azione amministrativa di
cui all’articolo 1, comma 1, della Legge 7 agosto 1990 numero 241 e s.m.i.;

. il divieto di aggravare il procedimento amministrativo di cui al comma 2 dell’articolo 1
della medesima Legge 241/1990;

- il decreto legislativo 30 aprile 1992 numero 285 (Nuovo Codice della Strada) e s.m.i. ed il
relativo Regolamento di attuazione;

Premesso che:

« il comune di Padenghe sul Garda dispone di due apparecchiature, in postazione fissa,
per la rilevazione delle infrazioni all‘articolo 142 del Codice della Strada — limiti di velocita —
installate lungo Via Meucci (Strada Provinciale 572 - extraurbana secondaria, categoria C
all'altezza del Km 15 + 600) e funzionanti per entrambe le direzioni di marcia: Desenzano
del Garda — Salo; Sald — Desenzano del Garda;

. dette apparecchiature sono state acquisite, mediante contratto di locazione a canone
mensile fisso, con la ditta Velocar Srl di Castiglione delle Siviere (MN);

. detto contratto di locazione giungera a scadenza il prossimo 31 maggio (come da
determinazione 277 del 26 novembre 2009 alla quale si rinvia) pertanto, con
determinazione 14 aprile 2010 numero 121, il Segretario comunale ha avviato la procedura
negoziata per lindividuazione dell'operatore economico che dovra fornire le
apparecchiature per rilevare le suddette infrazione del CDS;

Wy
Premesso inoltre che: /
. dal 2008 il comune di Padenghe sul Garda aderisce all'Unione d}zémuni della Valtenesi
con sede in Manerba del Garda (BS); it

- tra le competenze delegate all'lUnione, lo Statuto della medesima all’articolo 8 (finalita e
servizi trasferiti), prevede “ordine pubblico sicurezza e vigilanza",

« il 29 aprile 2008, con deliberazione numero 81, la giunta comunale di Padenghe sul
Garda ha approvato un serie di schemi di convenzione con i quali disciplinare i rapporti tra
il comune e l'unione per la gestione associata dei servizi delegati;

« con tale deliberazione |'esecutivo ha approvato lo schema di convenzione per il “servizio
di ordine pubblico, sicurezza e vigilanza”;

. larticolo 8 della suddetta convenzione recita: “i_comuni costituenti I'Unione potranno
concedere in comodato d'uso gratuito alla medesima beni mobili ed immobili, arredi,
attrezzature tecniche ed informatiche da utilizzare per la gestione del servizio in oggetto
della presente convenzione (...)";

. laccordo convenzionale, prevede esplicitante che i comuni “potranno concedere (...)
beni mobili (...) attrezzature tecniche” (ecc.), quindi l'articolo 8 rinvia - di fatto e di diritto -
ad una successiva manifestazione di volonta del comune in tal senso, manifestazione di
volonta nemmeno vincolata poiché i comuni hanno la facolta di concedere (potranno
concedere...) e non il dovere di farlo;




. di conseguenza, con la sola sottoscrizione della suddetta convenzione non si &
perfezionata alcuna forma di comodato delle apparecchiature in esame da parte del
comune in favore dell’unione;

. contestualmente o successivamente alla sottoscrizione della convenziong, il comune di
Padenghe sG avrebbe dovuto assumere un ulteriore atto con il quale concedere in
comodato le attrezzature in esame;

- non risulta agli atti un provvedimento del genere che giustifichi, di fatto e di diritto,
I'eventuale uso e gestione da parte dell'unione delle due apparecchiature, in postazione
fissa, per la rilevazione delle infrazioni all‘articolo 142 del Codice della Strada (d.lgs
285/1992) — limiti di velocita — installate in Padenghe sul Garda lungo Via Meucci (Strada
Provinciale 572 - extraurbana secondaria, categoria C all’altezza del Km 15 + 600);

Premesso ancora che:

. secondo la migliore dottrina (Virga, Diritto Amministrativo I, 63; Giannini, Diritto
Amministrativo I, 305) la delegazione amministrativa “non spoglia il delegante del potere
di provvedere sulla materia delegata: e infatti da ritenere che l'organo delegante,
nonostante la delegazione, conserva sempre la propria competenza sulla materia delegata”
(Virga);

. pertanto, pur avendo delegato all'unione gli oggetti “ordine pubblico, sicurezza e
vigilanza" it comune pud comunque esercitare le proprie prerogative in tali materie;

. quanto sopra e dimostrato dalla previsione normativa (TULPS) per la quale il Sindaco di
Padenghe sul Garda - e non il Presidente dell'unione - & l'unica Autorita di Pubblica

Sicurezza riconosciuta sul territorio comunale;

.\-‘}\.
Premesso infine che:
- nonostante le considerazioni di cui sopra, quando Padenghe s da entrd a far parte
dell'unione — nel 2008 — si trasferi “formalmente” la gestio ﬂe{lae apparecchiature in
oggetto all'unione;
. il trasferimento & stato solo formale: le entrate e le spese derivanti da tali rilevatori
transitano nel bilancio dell'unione per poi tornare al bilancio comunale, con aggravio dei
procedimenti del comune e della stessa unione, mentre la gestione materiale viene
effettuata dal personale di Polizia Locale di Padenghe sul Garda presso gli uffici comunali:
ricevimento degli utenti, produzione verbali, udienze dal Giudice di Pace, ecc.;
. il comune di Padenghe sul Garda si limita a contribuire alle spese della Polizia Locale
dell'unione nella misura fissata inizialmente dalla citata convenzione approvata con
deliberazione giuntale 81/2008, pari al 19% delle spese complessive, ed oggi aumentata,
d’intesa tra i Sindaci, al 24% delle spese della PL dell’'unione;

Pertanto, come sopra dimostrato, visto che:

- non esiste alcun atto di “trasferimento” in comodato delle apparecchiature all’'unione
(atto previsto dalla convenzione);

. la delega non spoglia il delegante del potere di provvedere sulla materia delegata;

. lattuale gestione delle entrate e delle uscite derivanti dalle apparecchiature € in
evidente contrasto con l'articolo 1, comma 2, della legge 7 agosto 1990 numero 241: “/a
pubblica amministrazione non puo aggravare il procedimento (...)";

. Si ritiene opportuno ricondurre la gestione formale e materiale delle sole
apparecchiature di rilevazione delle infrazioni in seno al comune di Padenghe sul Garda,
presso gli uffici di PL;

. si ritiene di ricondurre la gestione al comune dalla data di sottoscrizione del contratto di
locazione di mesi 24, la cui procedura e stata avviata con determinazione 121/2010 del
comune di Padenghe sul Garda;



Attestato che sulla proposta, della presente deliberazione, sono stati preventivamente
acquisiti i pareri favorevoli, 'in ordine alla regolarita tecnica ed in ordine alla regolarita
contabile, espressi dai responsabili competenti (articolo 49 del TUEL);

Dato atto al Segretario comunale di aver personalmente curato la stesura della proposta
della presente (mediante pc e software di videoscrittura) condividendone i contenuti sotto
il profilo della legittimita;

tutto cid premesso
DELIBERA

1. di approvare i richiami e le premesse quali parti integranti e sostanziali del dispositivo;

2. ricondurre la gestione, formale e materiale, delle sole apparecchiature di seguito
descritte in seno al comune di Padenghe sul Garda, presso gli uffici di PL: due
apparecchiature, in postazione fissa, per la rilevazione delle infrazioni all’articolo 142 del
Codice della Strada (d.lgs 285/1992) — limiti di velocita — installate in Padenghe sul Garda
lungo Via Meucci (Strada Provinciale 572 - extraurbana secondaria, categoria C all‘altezza
del Km 15 + 600) e funzionanti per entrambe le direzioni di marcia: Desenzano del Garda
— Salo; Sald — Desenzano del Garda;

3. di separare detta gestione dalle attivita di PL svolte dall'unione ed elencate all’articolo 3
della convenzione approvata con deliberazione di giunta 81/2008;

4. di ricondurre al comune la gestione formale e sostanziale — di cui al punto 2 - dalla
data di sottoscrizione del contratto di locazione di mesi 24, la cui procedura € stata avviata
con determinazione 121/2010 del comune di Padenghe sul Garda;

5. di invitare le ragionerie dell'unione del comune a provvedere alle opportune variazioni
dei rispettivi bilanci;

6. di sottoporre all’esecutivo dell'unione dei comuni della Valtenesi la presente affinché ne
prenda atto;

7. di dare atto che sulla proposta, della presente deliberazione, sono stati
preventivamente acquisiti i pareri favorevoli, in ordine alla regolarita tecnica ed in ordine
alla regolarita contabile, espressi dai responsabili competenti (articolo 49 del TUEL).

Inoltre, I'esecutivo, valutata l'urgenza imposta dalla volonta di concludere
tempestivamente il procedimento, con ulteriore votazione in forma palese, all'unanimita

DELIBERA

di dichiarare immediatamente esequibile la presente (articolo 134;"comma 4, del TUEL).



Oggetto: Apparecchiature, in postazione fissa, per la rilevazione delle infrazioni all’articolo
142 del Codice della Strada — gestione comunale

REGOLARITA’ TECNICA
[l sottoscritto, responsabile del servizio competente, ai sensi dell'articolo 49, comma 1, del decreto legislativo
18 agosto 2000, numero 267 (TUEL), esprime PARERE FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica della
presente proposta di deliberazione.

Data 3&5 A oo

ponsabile del Servizio
__Dott..Omar Gozzoli

REGOLARITA’ CONT
Il sottoscritto, responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'articolo 49, comma 1, del decreto legislativo 18
agosto 2000, numero 267 (TUEL), esprime PARERE FAVOREVOLE in ordine alla regolarita contabile della
presente proposta di deliberazione.

Data_J3.cly 2040

Il Responsabjle del Servizio
mte nia E? cellotti
( ’ )

v
VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA
Il Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi degli articoli 151, comma 4, e 183, comma 9, del decreto
legislativo 18 agosto 2000, numero 267 (TUEL), appone sul provvedimento in oggstto il proprio

_INTERVENTO/CAPITOLG |  IMPORTO

__NUMERO |

LI

Il Responsabile del Servizio Finanziario



Letto, approvato e sottoscritto:

IL SEGRET\;;RIO COMUNALE

G/i li Dott. Omar
=

£

Q Pubblicata all’albo pretorio di questo comune per quindici giorni consecutivi dal 22.04.2010
Al 07.05.2010 At sensi dell’Art. 124 commal, del D.Lgs 18.8.2000 n. 267.

a Viene Trasmessa in elenco in data odierna ai Capigruppo Consiliari ai sensi dell’Art. 125 del
D.Lgs 18.8.2000 n. 267.

Data, 22.04.2010

IL SEGRETARIO COMUNALE
Gozzali Dott. Omar
f—

il

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Si certifica che la presente deliberazione € divenuta esecutiva il 20.04.2010:

a Ai sensi dell’art.134, comma 3° del D.Lgs n. 267/00.

JX Al sensi dell’art.134, comma 4° del D.Lgs n. 267/00

IL SEGBETARIO COMUNALE
Gozzoli Dott. Omar




